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Ubersicht

| Status quo

@ Aufspaltung der Verantwortung zwischen Jugendhilfe und Sozialhilfe
@ Abgrenzungsprobleme in der Praxis
@ Ursachen und Folgen der Abgrenzungsprobleme

| Neuordnung der Zustandigkeiten
@ Arbeitsstrukturen
@ Losungsoptionen

| Option 1: Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe fir Kinder und Jugendliche mit

Behinderung
@ Rechtliche Umsetzung
@ Pro & Contra
@ Bewertung

| Option 2: Alleinzustandigkeit der Jugendhilfe fur alle Kinder und Jugendlichen
@ Pro & Contra
@ Bewertung
@ Umsetzungsschritte

| Umsetzung Option 2
@ Bruttoausgaben fir Leistungen der Sozialhilfe fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung (2007)
@ Personalaufwand in der Sozialhilfe in Bezug auf Hilfen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
@ Gesetzlicher Anderungsbedarf
? Offene Fragen
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Status quo:
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Status quo:
Abgrenzungsprobleme in der Praxis

| Schwierigkeiten bei der Unterscheidung nach Art der Behinderung

@ Formen der seelischen und geistigen Behinderung sind haufig schwer zu unterscheiden (v. a.
bei Autismus).

@ Bei Mehrfachbehinderungen bereitet die Feststellung des zustandigen Leistungstragers
besonders grolle Schwierigkeiten.

@ Die integrative Kindertagesbetreuung wird durch strukturelle Barrieren erschwert:

| Wechselwirkungen von Behinderung und erzieherischem Bedarf
erschweren die Zuordnung der Ursache fur den Hilfebedarf zur Behinderung
des Kindes/Jugendlichen oder zur Erziehung durch die Eltern.

&

Abgrenzungsprobleme - Verwaltungsaufwand —
Zustandigkeitsstreitigkeiten-
- gof. Notwendigkeit der Doppelleistung durch Sozialhilfe und Jugendhilfe -
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Status quo:
Ursachen und Folgen der Abgrenzungsprobleme

Logik der Zustandigkeitsordnung Lebensphase , Kindheit und Jugend”

Unterscheidung von Kindern/Jugendlichen Konkurrenz und Interdependenz

der erzieherischen und
* mit und ohne Behinderung

behinderungsspezifischen Bedarfe
* nach Art der Behinderung

»Schwarze Locher” in der Hilfegewahrung flr die Betroffenen

: 1

Handlungsbedarf:

Neuordnung der Zustandigkeiten von Jugendhilfe und Sozialhilfe
zur Sicherung der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung
5)




Kinder und Jugend

fiir Familie, Senioren, Frauen

/A& | Bundesministerium
und Jugend

Neuordnung der Zustandigkeiten:
Arbeitsstrukturen

| ASMK-Beschluss vom 15./16.11.2007.
Dringender Handlungsbedarf im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

| Interkonferenzielle AG

(ASMK JFMK, KMK, GFMK unter Beteiligung BMAS, BMFSFJ)

zur Prifung von Maoglichkeiten fiir eine Neuordnung der Zustandigkeiten zur Sicherung der Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen

Zwischenbericht vom Aug.2008: Votum fur die groRe Losung

| ASMK-Beschluss vom 24./25.11.2009

Option der groflien Losung soll weiter geprift und die Konsequenzen sollen dargestellt
werden
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Neuordnung der Zustandigkeiten:
_Gsungsoptionen

| Option1

Alleinzusténdigkeit der Sozialhilfe fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderung

(vgl. Gesetzentwurf des BR zur Entlastung der Kommunen im sozialen Bereich — KEG, BR-
Drs. 712/04)

| Option 2

Alleinzusténdigkeit der Jugendhilfe fur alle Kinder und Jugendliche mit und
ohne Behinderung (sog. ,,groRe Lésung®)

(13. Kinder- und Jugendbericht BT-Dr. 16/12860 S. 155 ff. ;11. Kinder- und
Jugendbericht, BT-Dr. 14/8181, S. 229; 10. Jugendbericht, BT-Dr. 13/11368, S. 280)

| Option 3
Punktuelle Bereinigung einzelner Schnittstellen
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Option 1:
Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung
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Option 1 - AIIeinzthstandigkeit der Sozialhilfe:
Pro & Contra

| PRO
@ Keine Zuordnung nach Art der Behinderung erforderlich

=) Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen seelischer und geistiger
Behinderung entfallen

@ Kein Zustandigkeitswechsel bei VVolljahrigkeit
| CONTRA

@ Differenzierung zwischen erzieherischem und
behinderungsspezifischen Bedarf weiterhin erforderlich

=) Erhebliche Streitigkeiten, ob Hilfe fir das Kind wegen seiner

Behinderung oder wegen des erndhten erzieherischen Bedarfs fiir Eltern
und Kind notwendig ist.

=) Keine Verbesserung fir die integrative Kindertagesbetreuung
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Option 1 - AIIeinzu‘é‘iéndigkeit der Sozialhilfe:
Bewertung

Logik der Zustandigkeitsordnung Lebensphase , Kindheit und Jugend®

Konkurrenz und Interdependenz

Unterscheidung von Kindern/Jugendlichen der erzieherischen und
mit und ohne Behinderung behinderungsspezifischen Bedarfe

: 1

Widerspruch zu Inklusion und Integration

0 Kinstliche Trennung von Entwicklung und Behinderung
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Option 2:
Alleinzustandigkeit der Jugendhilfe
fur alle Kinder und Jugendlichen

Kmder/JugendIiche

mit
/ “erzieherischem
Badarf
Kmder/Jugendllche Klnder/Jugendllche

kdrperlicher geistiger
Behinderung

Behinderting i
Kinder/Jugendliche

N mit
seelischer
Behinderung

=)

Erwachsene mit Behinderung
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Klnder und Jugend

Kinder- und Jugendhilfe

Sozialhilfe
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Option 2 - AIIeinzuSténdigkeit der Jugendh.illfe:
Pro & Contra

| PRO

@ Unterscheidung nach Art der Behinderung entféllt

@ Unterscheidung zwischen behinderungsspezifischem und erzieherischem Bedarf
entfallt

=) Enorme Synergien durch den Wegfall problematischer ~ Schnittstellen
m) Erhebliche fachliche Vorteile:

z.B. Erleichterung der integrativen Kindertagesbetreuung und

des Zugangs von Eltern kdrperlich/geistig behinderter Kinder bzw.
Jugendlicher zur Erziehungs- und Familienberatung

| CONTRA

@ Zustandigkeitswechsel bei Volljahrigkeit
@ Hoher ,,Umsetzungsaufwand*

12
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Option 2 - AIIeiansEéndigkeit der Jugendhilfe:
Bewertung

Logik der Zustandigkeitsordnung Lebensphase , Kindheit und Jugend®
Konkurrenz und Interdependenz
Ausrichtung an der Lebensphase der erzieherischen und
,Kindheit/Jugend* _ behinderungsspezifischen Bedarfe

unabhangig von der Bedarfslage

: 1

Realisierung von Inklusion und Integration
Ganzheitliche Betrachtung von Entwicklung, Erzienung und Behinderung

13



ani " Bae 5 Ba.
Kinder und Jugend

£4a ]| Bundesministerium
72 | fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

-

i

Option 2 - Alleinzustandigkeit der Jugendhilfe:
Umsetzungsschritte

| Ermittlung der erforderlichen Umverteilungsvolumens von den tberértlichen
Tragern der Sozialhilfe auf die 6rtlichen Trager der Jugendhilfe

@ Kosten der Leistungen
@ Kosten des Verwaltungspersonals

| Entwicklung von Strategien zur Ressourcenverlagerung, v. a. von den
Uberdrtlichen Trégern der Sozialhilfe auf die Ortlichen Trager der Jugendhilfe

| Entwicklung von Qualifizierungskonzepten fir die Jugendhilfe

| Entwicklung von Konzepten fir die Gestaltung des
Zustandigkeitstibergangs bei Volljahrigkeit

| Gesetzliche Anderungen

14
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Umsetzung Option 2:

Bruttoausgaben fur Leistungen der Sozialhilfe fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung (2007)

Trager
Insgesamt ortlich Uberdrtlich
Heilpadagogische Leistungen 902,9 Mio. € 312,8 Mio. € 590,1 Mio. €
Leistungen flr eine angemessene
Schulbildung 724,2 Mio. € 213,3 Mio. € 510,9 Mio. €
Andere Leistungen 230 Mio. € 57,5 Mio. € 172,5 Mio. €
Gesamtausgaben 1,857 Mrd. € 584,0Mio0. € 1,273 Mrd. €

Quelle: Recherche des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) vom 16.02.2009

15
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Umsetzung Option 2:
Personalaufwand in der Sozialhilfe in Bezug auf Hilfen fur Kinder
und Jugendliche mit Behinderung

| 740 Personen sind bei den Sozialhilfetragern ausschliel3lich mit der
Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung beschaftigt.

| Davon:
@710 Verwaltungsangestellte und

@ 30 Sozialpddagogen/Sozialpadagoginnen bzw. Sozialarbeiter
| Das Personal ist zum allergroten Teil bei den Ortlichen Trégern beschéftigt.

| Personalkosten (bundesweit): ca. 40 Mio. € pro Jahr

16



— g TR T
Kinder und Jugend

7% 1 fir Familie, Senioren, Frauen

LA | Bundesministerium
und Jugend

Umsetzung Option 2:
Gesetzlicher Anderungsbedarf

| Zusammenflhrung der Hilfen flr Kinder und Jugendliche mit
korperlicher, geistiger und seelischer Behinderung und mit
erzieherischem Bedarf im SGB VIlI

@ Erweiterung von § 35a SGB VIII:
Eingliederungshilfe fir kérperlich, geistig oder seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche

@ Ersetzung des Verweises auf 88 53 ff. SGB XII durch eigenstandige
Regelungen

@ Ricknahme des VVorrangs der Leistungen der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XI|I fiir kérperlich oder geistig behinderte junge (8 10 Abs. 4
Satz 2 SGB VIII)

17
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Umsetzung Option 2:
Offene Fragen

| Weitergehende Kostenbeteiligung der Eltern in der Jugendhilfe

Sozialhilfe: Beschrankung der Kostenbeteiligung auf
héausliche Ersparnis

i

Jugendhilfe: Ausrichtung der Kostenbeteiligung nach dem
Einkommen

=) Ausdehnung der weitergehenden Kostenbeteiligung auf Leistungen
flr korperlich und geistig behinderte Kinder/Jugendliche?

) Auswirkung hoherer Kostenbeitrage auf die Kostenberechnung

| Nach dem SGB XIlI ist ein Anspruch nur bei wesentlicher Behinderung gegeben,
diese Einschrankung besteht derzeit im SGB VIII nicht

=) Fuhrt dies zur Ausweitung der Anspriiche?
| Hohe der Kostenbeteiligung in der Sozialhilfe ist unklar:
) Wie hoch sind die Nettoausgaben in der Sozialhilfe?
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